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Condiciones Tecnico-Legales
para minimizar riesgos

empresarios y personales

, InG. Ostumi,

HISTORIA DE LA LEY LABORAL

Muchos de nosotros hemos comenzado a transitar el ambi-
to laboral con la ley 9.688. Esta tenia un aspecto eminente-
mente resarcitonio, es decir, establecia que para una deter-
minada incapacidad derivada del trabajo se obtuviera, se-
g0n una tabla, un monto resarcitorio. Ese monto resarcitosio
empezd a traducirse en el porcentaje de incapacidad y en
funcidn del salario del trabajador. Este sistema nace en 1515,
asi que el aspecto resarcitorio de la legmslacion, en cuanto al
ambito laboral, tiene muchos aios.

Voy a hacer un pequefio resumen de toda la legislacion que
transcurmd desde ese entonces hasta agui, es decir, |a histo-
ria de la ley que regula el dmbito laboral, versus lo que hoy
estd a disposicin de ustedes, porque en general, cuando
se comienzan a establecer algunas oposiciones respecto de
la actual legislacidn, es porgue no se tiene en cuenta la
legislacion anterior.

A partir del afio 1955, respecto de [a ley 9.688 y a través de
la ley 18.913, se empezd a dedr “por cuenta y en oc@asidn
del trabajo™. 5e comenzd a establecer un nuevo enfoque en
relacidn a aquello que estaba previa y especificamente es-
tablecido en la ley como “enfermedades profesionales”, o
sea, aquellas derivadas de estar expuestos a un ambiente
riesgoso para la salud del operario. A partir de esa declaracion
“por cuenta y en ocasidn” surgen dos cosas: se incorpora el
“in itinere™, es decir, cuando el trabajador se traslada, y el
“en ocasidn”. Ya empiezra a tomarse, desde el punto de
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vista legal, el concepto de enfermedad o accidente por “con
causalidad™, es decir, ya no se establecen taxativamente
aquellas enfermedades derivadas directamente del trabajo,
sino otras que estaban en relacién o “con causalidad™ con el
trabajo que realizaban. Se abrid asi un nuevo espectro que
empezd a suscitar una cantidad creciente de demandas
porgque practicamente pasaban a ser todas enfermedades
derivadas del trabajo, ya que no eéran taxativas sino “con-
causales”.

A partir de los anos 7o, la reforma del Codigo Civil y la incor-
poracidn de la ley 19.587 de Riesgos del Trabajo derivan en
la posibilidad de dirimir los problemas laborales por la via
civil. Asi, frente a una ley tarifada como la 9.688, comenzaron
a generalizarse los juicios laborales por La via civil.

Un detalle adicional es que por |a ley 9,688 no debia suscri-
birse un seguro obligatosio, sino que lo tomaban sdlo ague-
llas empresas que querian tratar de resguardarse de alguna
manera, Aproximadamente el 5o % de las empresas tenia
seguro. El resto hacdia frente a sus propias contingencias. A
partir de los reclamos llamados “multitudinanios™ (porque
comenzaron a hacerse no sblo reclamos en relacion a la
dolencia que tenian, sino que se formaban grupas de ope-
rarios en zonas espedificas de gran actividad industrial, a las
que llegaban abogados y “tarjeteaban” a la salida de las
plantas diciendo que podian acceder a una excelente posibil-
idad de incorporar dinero y los embargaban en demandas
por ka via civil) muchas empresas tuvieron que cerrar, debido
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2 la cantidad de juicios laborales.

Este concepto en ver de ser acotado, habia pasado a ser de
una envergadura tal, que ponia en compromiso la posibil-
idad de hacer frente a los juicios laborales.

En el afo 1990 no se pudieron hacer pracicamente mds
cobernuras por accidentes de trabajo, no hubo mas cobenu-
ra de seguros por accidentes laborales. No se contaba con
antecedentes para probar que las personas habian entrado
a su empleo con alguna dolencia ya que no habia exdmenes
preacupacionales, no se hacian mediciones en planta de los
posibles resgos v, s les daban las protecciones personales,
no firmaban que las recibian, El juicio se ganaba. Estos dura-
ban entre cuatro y cinco anos. Habia gente que realmente
tenia la dolencia que aducia y 1a cobraba al cuanto o quinto
afo después de iniciado el juicio, 5i esa persona hubiese
tenido un accidente discapacitante, en ese transcurso tenia
que afrontar ella su propio restablecimiento. Los abogados,
a sabiendas de que esa persona podia llegar a ganar el
juicio, le compraban a su ciente @ juicio a futuro, con lo cual,
la persona siniestrada percibia entre un 30 % y un 40% de lo
que efectivamente mandaba la sentencia del juicio,

Hubo un pedodo de transicidn con la Ley 24.028 desde el 9o
al g5, En el afo 96 se sanciond la Ley de Riesgos de Trabajo
N 24557, todavia en vigencia,

Ley 24.557 (LRT)

Vamos a definir “accidentes de trabajo”™ v “enfermedades
profesionales”, porque estin bien definidos taxativamente.
El concepto de “concausalidad™ ya no existe.

Después veremos cdmo se mueve tlodo el sistema, cudles
son los pilares de la Ley de Riesgos de Trabajo (LRT), los
interrogantes mds comuenes que pueden llegar a tener us-
tedes y los cuestionamientos, porque hoy  parecena que
todo lo que se gestd en la década del oo es mala palabra.
Desde mi punto de vista y en lo que a este tema come-
sponde, o que actualmente estd en vigencia es mucho me-

jor que lo que teniamos y vamaos a ver por qué,

En el aio g5 comencé a ir a las Camaras y a los Colegios
Profesionales para ver la ley antes de que fuera promulgada.
En el Consejo Profesional de Abogacia de la Ciudad de Bs.
As., cuando se estaba leyendo y poniendo la letra fina, va
surgia el tema de los articulos cuestionados como inconsti-
tucionales, porque tergiversaban la igualdad de las perso-
nas frente a esa ley. Yo no digo que esta ley sea perfecta,
pero, comparativamente a lo que les comenté, hay un abis-
mo. Funciona en forma similar en otros lugares como EEUU
y Chile pues el sistema no es un invento argentino; algunos
detalles si los son.

ACCIDENTE DE TRARAJL

Es un acontecimiento sObito y violento ocurrido por el hecho
o en ocasion del trabajo. Entre el domicilio del trabajador y el
lugar donde trabaja. Esto es lo denominado * In ltinere™. Acd
quiero hacer una acotacion, porgue 6sto puede ser un caso
de litigiosidad en relacidn a tomar o no tomar un accidente
como accidente de trabajo, o rechazarlo porque no es del
trabajo a casa o de casa al trabajo, debido a que hubo una
maodificacidn de ese trayecto. Cuando hay una modifi-
cacion de ese trayecto estd establecido que hay que
avisarle al empleador y el empleador debe avisar a la
ART, para que la aseguradora esté en condiciones de
establecer si el hecho fue en el trayecto relacionado
con el trabajo o no.

Pregunta: “Si un empleado cambia su domicilio,
chabria que declararlo?™

Si. Debe informar al empleador acerca del cambio v el em-
pleador debe informarlo a la ART. Es mds, hay casos, por
ejemplo, en que las desviaciones se producen porque lievo a
los chicos al colegio. Esto es perfectamente vélido, pero si
ese travecto lo viene haciendo en forma sistemdtica v en
lugar de ir al colegio va al supermercado, es extremada-
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mente prabable que [a ART no cubra ese sinestro, Les co-
mento ésto para que estén advertidos v para que la genie
que estd cubierta también lo sepa, ya que hay dos o tres
situaciones en las que la ART puede salir de |a posibilidad de
coberiura, y €sta es una de ellas.

le del trabajo
i DS va 4 1 facultad?™
No hay ningdn problema pero lo tene que declarar, Sia
usted se lo dedara, 1o ideal, para usted, coma un reasegura
comD empleador y para su dependiente, como objeto del
segurg, es que lo haga por medio de una nota,

¥

Existe un listado que dice taxstivamente cudles son las
enfermedades que estin cublertas. Esta es una de las cosas
que en su momento fueron cuestionadas, porque habia una
canticiad de enfermedades que no podian ingresar hasta el
ano 2000, Por un decreto de ese afo, el 127800, al listado
inicial se be puecen incomorar algunas enfermedades que se
comprueben fehacientemente que son por ocasion del traba-
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jo. Difimos que [a ley v toda La legislacidn en relacidn con el
terna de riesgos del trabajo antes establecia solamente el
aspecto resarcitorio: una dolencia por [a gue se determinara
un porcentaje de incapacidad de una persona se tradudia en
una cantidad de sueldos que se pagaban como establecia la
ley 9.688. En cambio, |2 ley 24.557 pone como objetivas: 1)
Redudir ka incapaddad laboral a traveés de la prevencion de los
riesgos de trabajo; 2) Reparar los dafios dervados de acd-
dentes de trabajo y de enfermedades profesionales incluyen-
do ia rehabilitacién del damnificado; 3) Promover la recalifi-
cacion v la recolocacibn de los trabajadomes damnificados (@sto
estd a cargo de [a ART) v 4) Promover la negodiacién colectiva
laboral para que las mejoras de las medidas de prevencion y
de [as prestaciones reparadoras s¢ puedan llevar a cabo. Se
cred la Supernintendencia de Riesgos del Trabajo como ente
fiscalizador exclusivo de la LRT, situacion distinta a la de B ley
anterior, cuyo ente de fiscalizacidn era la Superintendencia de
Seguros. Esta interviene en la far administrativa y de recursos
firancienos, pero no en el drea téenica que es de competencia
de la Superimendencia de Riesgos de Trabajo, cuya misidn es
controlar el cumplimiento de las normas de higiene v segu-
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ridad, fiscalizar en forma permanente e fundonamiento de ks
ART, emitir disposiciones complementarias, supendsar y fisca.
fizar a las empresas autoaseguradas e imponer s sancones
previstas en la LRT.

Vieestra actividad se encuadra dentro del Decreto N g1y/ob
reglamentario de la Ley de Higiene v Sesundad N? 1g.557.
Pero ademads existe una sere de disposiciones complementa-
rias emanadas de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
que establecen la abligacidn de presentar los programas de
segunidad cuanda van a realizar una tarea determinacia en un
edificio en construccion, Como Uds. Benen tareas relaciona-
das con la de construccion, estdn dentro de ese ambito y se
rigen excdusivamente por ese decreto y las resoluciones com
plementarias 23196, 05197, 03598 ¥ 31999,

Todo o sistema de riesgos del trabajo estd representado en
esta filmina en varios blogues: uno que es el marco normativo,
la bey de riesgos de trabajo y el comité consultivo permanente,
Lo surgido de ese manco pasa a travis del Poder Ejecutivo y
luego se pone en funcionamiento a través de dos entes, gue
s0m, en un caso, la Superintendencia de Riesgos de Trabajo v
en el otro la Supedntendenda de Seguros de kB Racidn. La
Supefintendentia de Riesgos del Trabajo no iene ingerensia
dinecta en o ambito federal, sino que, a partir del Pado Fede-
ral, defegd as funciones de fiscalizacidn en los entes provin
ciabes, Solamente le quedaron algunas zonas de supenision

direcla comao las portuanas por ser termtono nadional.

Esas acciones apuntan a los agentes que son los emplea
dores, ia ART y los tabajadores. Contrariamente a lo que
ocumia antes, la LRT establead la obligatoredad del seguro
de riesgos de trabajo. La prevenctn de sinjestros esta a
cargo del empleador y los servicios de prevencidn pueden
darse a través de la ART o a través de quienes brindamos el
servicio de higiene y seguridad a la empresa. La ART tiene
gue brindar las prestaciones de salud y asistenciales y ague-
llas qgue camesponden a prestaciones dineranas, como las
incapacidades temporarias de las cuales se hace cargo la
ART despubs del décimo dia, Pero atencidn: el 83% de los
accidentes lo-estin pagando los empleadores pues son menas
de 10 dias. En principio pareceria que se estd cubierto en
todas sus instancias de acuerdo a esta ley pero, en realidad,
no &5 asi. Por eso es importante ocuparse de hacer preven-
ciin en higiene y seguridad en el trabajo.

Normalmente las administraciones provinciales, la Superin-
lendencia de Riesgos de Trabajo, la aseguradora de fiesgos
de trabajo y ustedes ineractian en  reladdn con el cum-
plimiento de [a ley. Cuando lkega la ART y “esta lodo bien”,
les sugiera que lean muy bien la hoja de visita extendida por
la persona que fue a hacer la inspeccian o ta vedficaciin,
Porque hay distintas posibilidades. Hay algunas ART que
tienen un Bstado previamente establecido y ponen cruced
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tas: “si- no™ 0 “no comesponde”. Todos los “no™ que les
estan poniendo v que wstedes avalan v firman como que
estan de acuerdo, son informados inmediatamente por la
ART a la Superintendentia de Riesgos de Trabajo pues £stas
tienen la obligacion de informar asi los incumplimientos de
cada uno de los empleadores, La Superintendencia de Ries-
205 del Trabajo desiva esas denuncias practicamente on-line
a las administradones provinciales y al Goblemno de la Ciudad
de Bs, As. Posteriormente estos entes envian inspectones
munichos previamente con la informacidn de bos incumplinmsien-
105 de higiene y seguridad que tienen ustedes en sus es-
tablecimientos,

No solamente las visitas de las ART pueden generar esta
informacian, La SRT a menudo sobcta a 1as aseguracdoras
informacidn sobre el estado de cumplimiento de La normati-
va gue pueda haber en algln establecimiento de un emple-
ador, a raiz de haber recibido alguna denuncia de tercenos,
la cual muchas veces puede ser andnima.

Afliar a su parsonal a una ART, contratar senicio de higiene
y segurdad segin el Decreto 1338/96 que identifica la
necesidad de horas profesionales que ese servicio debe cu-
brir en funcidn del riesgo emergente que exisie en esa em-
presa, del nimero de personas v de la complejidad del es-
tablecimiento.

Otras obligaciones son: capacitar al personal sobre riesgos
especiicos de la tarea, proveer elementos de proteccion
personal, mantener las condiciones de trabajo que minimi-
cen riesgos en funcitn del Decreto 35179 reglamentario de
la Ley 19,587 para las empresas manufactureras en general.
El decretio g1yios rige la actividad de la construcddn, v el 617/
Q7 las tareas ARTanas.

La ley 19,587 es del afo w72, Fue reglamentada inicialmente

CONCURRENCIA AL CURSO

por el decreto 4688 v, en el afo 79, por el decreto 351, A
partir de alli se modificaron una cantidad de cosas para ac-
tualizar el 351, como por ejemplo la Resolucion 295/03 que
establecid una serie de condiciones para la exposicion a
resgos que no se contemplaban hasta el momento. Por ejem
plo, se incorpord ef riesgo ergondmico, se modificaron va
lores limite para ruido, vibraciones y contaminantes quimicos
(estas altimos no se habian tocado desde el afic 1991).

La ley 19.587 no se modificd, Algunos detractores considera-
ban que era imposible de cumplir va que en esa époda, como
s habian coplada muchos limites de la Asociacion de Higie-
nistas Industriales de EELU, no se podia comparar [ capacidad
de EELUL industriaimente hablando con la de Argentina del
ano yo. Em rigor de verdad, habia algunas cosas que eran
dificiles de cumpdir, pero otras muchas ya podrian haberse
cumplimentado por e tempo transcurmida,

Es muy importante que ustedes conozcan estas tres resolu-
dones: 05y97, 035/98 y fundamentalmente [a 319/99, que
25 para lareas repelitivas ¥ de conta duracidn. El Programa
de Seguridad enmarcado dentro de ésta queda vigente por
& meses una vez aprobado por la ART. Después tiene reno-
vacidn avtomatica si no modificaron las condiciones que le
dieron origen.
Usted tiene e listado de las empresas con servicio de man-
tenimiento. Si es un caso de emergenda no interesa, si aclara
en el programa de segunidad que realiza las tareas de acuer-
0 a un service predeterminado y en relacidn a un programa
que tiene realizado en forma mensual, y que la ART lo puede
consultar en su establecimiento si se le ocume verificar dénde
estd su gente trabajando. Es decdir, Bd. informd a la ART
sobve el programa de tareas, cdmo se realizan las tareas,



dbnde se realizan o la posibilidad de
ddnde se puedan realizar. Asimismao, si
Uds. actualizan mensualmente las al-
tas y bajas de los edificios es mas que
suficiente,

CAPACITAR AL PERSONAL SOBRE
RIESGOS ESPECIFICOS DE CADA TA-
REA ¥ REDACCION DE NORMAS DE

TRABAJD ¥ SEGURIDAD,

Si bien ustedes son los tomadores del
seguro, el objeto del seguro es proteger
al empleado v lo mds importante es la
prevencidin. Sobre estos dos aspectos
(proteccidn y prevencion) se basa todo
el andamiaje de higiene y seguridad en
el trabajo porque la Gnica forma de cu-
beirse de todas estas contingencias es
qué no tengamos ninguna posibilidad
de gue ocurran accidentes ni enfer-
medades profesionales. De hecho, de
cada 600 eventos que casi fueron acci-
dentes s6lo 1 se convierte en un acc-
dente grave.

Saben cudntos accidentes mortales de
transito hay en la Argentina por dia? 30
accidentes mortales, casi 1000 acciden-
tes por mes, Jludntos Cromagnon re-
presenta este ndmero por afio? Como
ocurren en distintos lugares, pasan de-
sapercibidos. Pero las condiciones de
riesgo que dieron ofigen a esos acci-
dentes estan conviviendo con nosolros
todos los dias. Lo Gnico que hace falta
25 que haya una situaddn que redina a
todas las condiciones para que ocurra
el accidente.; Cudl es la Onica forma de
evitarlo? Hacer PREVENCION y wusar PRO-
TECCIONES., Lo que decimas para evi-
tar los accidentes de transito vale para
los accidentes dentro de nuestra em-
presa, taller, oficing mas todos los
lugares donde desamollamos nuestra
actividad.

CUESTIONAMIENTOS MAS FIRMES A
La LRT

Hay algunas cosas que estan cuestio-
nadas, con mucha razén, en la ley
24557. Hay un atticulo que es el 14% 2
a) por el cual, cuando alguien tiene una
incapacidad igual o inferior al go %,
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fiene un resarcimiento que esta caloulado coma 53 veces el
valor del ingreso base mensual multipicado por el porcenta-
je de incapacidad, por ejemplo, 0.5, que sera el 50% con el
coeficiente que resulta de dividir el nimero 65, que e5 L3
edad jubfiatoria y la edad del damnificado. Esa suma nunca
debera ser superior a % 180.000. Este 85 un pago Gnico.
Se cuestiona ol 142 2 b) que dice: “Cuando el parceataje de
incapacidad sea superior al 5o%, percibird und renta
peribdica izual al valor mensual del ingreso base multipli-
cado por el porcentaje de incapacidad. Esta prestacion esta
sujeta a la retencidn de aportes, a la seguridad social y con-
tribuciones para asignaciones familiares hasta que el dam-
nificado se encuentre en condiciones de acceder a la jubi-
lacion por cualquier causa. El valor en ningln caso serd su-
perior @ % 180.000,- Deberd asimismo adicionarse la pres-
tacion complementaria segin el decreto 127800 que es de
% 30.0007. Ahora fijense, si fenemos una Persona Con uRa
incapacidad del 0%, que es un porcentaje alto. la vamos a
resarcir con un pago Onico. Pero en el caso de que esté
entre un 5oy un 66%, le daremos un ingreso mensual. Esto
estd cuestionado, o< iracional. Las personas que estin alre-
dedor del damnificado pueden hacer lo gue sea necesario
con el dinero que perciben; dpor qué ka renta periddica ver-
sus el pago Onico? Esto estd cuestionado,

A partir de la determinacidn de inconstitudonalidad del articulo
39, los juicios laborales por la via civil aumentaron,

También se cuestiona el articulo 46 sobre la competenca
judicial. ¥a hay judsprudencia muy bien sentacda y estd de-
terminada como inconstitucional, junto con el articulo 39. De
manera que estan abiertas [as instancias locales, provindia-
les, para dirimir estas cuestiones, en el ambito laboral o cvil.
En Cordoba y Mendoza es donde salieron la mayor cantidad
de fallos en relacitn a la jurisprudencia, seguidas de Buenos
Aires y Santa Fe.

PrOYECTOS PARA EL FUTURO

Existen varios proyectos presentados por ta CGT, e Ministe-
rio de Trabajo y 3 Unidn Industrial Argenting. Yo creo que o
que hay que buscar es un consenso en relacion a dos o tres
aspectos: Se dice que La ley de higiens v seguridad deberia

modificarse, A mi juicio es una de las pocas leyes queﬂ&g
una razonabilidad que précicamente ha sido invilnerable desde
el afio 7z, pero que, por supuesto, se debe actualizar ie;’ﬁl
los avances técnicos con comprobaciones febacientes de nie-
vos riesgos a determinadas exposiciones que perjudicanla
salud. Pero en general me parece que es una mmwtémh--
y muy bien armada, con una estructura muy bien

Ademds establece condiciones muy particulares para uh:
actividad. Quieren modificarla para dar la posibilidad de Ia'.h'-
civil o la via laboral. i se deja la posibilidad de optar, me
parece que va a serinconstitucionaly que no va a tener mucha
vida a futuro. Pienso deberia hacerse algo similar a lo que se.
hizo para la cobertura de |a via civil en el aso de automotos
res: poner un tope. Ustedes tienen la obligatoriedad de hacer
una cobertura via civil con un tope de $ 3.000.000. Y todis
es1amas con ese mismo tope. Esto significa que cuando i3
compaiia de seguros hace sus costos sabe hasta donde vag
lkegar v puede establecer una alicueota,

También les digo lo siguiente: mi vocadidn es la higiene y i3
seguridad en el trabajo y la gratificacin mayor que puede
tener alguien que ejerce mi profesitn, es evitar accidentes.
Pero, dentro de mis posibilidades, es muy poco probable que
¥o evite accidentes si no se comprometen todos los actones.
dentro del drea de la actividad. 5i ustedes como empleadores.
toman a ka higiene y seguridad come parte de |a tarea que les
compete, como administradones de los fesgos a los que e ve
afectado el trabajador, v por consiguiente, € trabajo, i posibi-
lidad de que ocurran accidentes va a ir disminuyendo en for-
ma muy importante, No se rata de priorizar ciegamente “la
seguridad ante todo™, sino de damos cuenta de que L empre
<a tiene que ganar dinero, para elio tiene que hacer las cosas
bien, y hacer las cosas bien significa hacerlas con segunidad.
Debemos asumir de una vez por todas que el accidente no
tiena porqué ser “parte del trabajo™.

Evitar los accidentes de trabajo y las enfermedades profe-
sionales no es imposible. 56lo depende de la voluntad y
predisposicidn de todos los involucrados, dando como re-
sultado MINIMOS RIESGOS EMPRESARIOS Y PERSONALES.
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VENTAS: Av. Santa Fé 3325/29 “D" - Capitol . Tel/Fax: 4825-2529
FABRICA: Yerbal 1779 - Villa Adelina. Tel/Fax: 4766-4309
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